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ODLUKA
]
moratorijumu na dodjelu koncesija za geolo§ka istraZivanja i za eksploataciju
mineralnih sirovina, ruda i drugih resursa na podrudju planine Majevica do
okon¢anja postupka za§tite podrudja u skladu sa Zakonom o zastiti prirode
Republike Srpske i usvajanja Dokumenta o politici dodjele koncesija u skladu
sa Zakonom o koncesijama Republike Srpske

Banja Luka, decembar 2024. godine



Na osnovu &l. 70. stav 1. taéka 2. Ustava Republike Srpske, €. 177. st. 2. i ¢l. 181. Poslovnika Nafodne
skupstine Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 66/20), Narodna skup3tina Republike
Srpske na __redovnoj sjednici odrzanoj . .2025. godine donijela je s

ODLUKU
]
moratorijumu na dodjelu koncesija za geolo¥ka istraZivanja i za eksploataciju mincralnih sirovina,
ruda i drugih resursa na podru¢ju planine Majevica do okon&anja postupka zastite podrudja u
skladu sa Zakonom o za§titi prirode Republike Srpske i usvajanja Dokumenta o politici dodjele
koncesija u skladu sa Zakonom o koncesijama Republike Srpske

I

Stavlja se moratorijum na dodjelu koncesija za geoloska istrazivanja i za eksploataciju mineralnih
sirovina, ruda i drugih resursa na podru&ju planine Majevica do okon¢anja postupka zatite u skladu
sa Zakonom o zagtiti prirode Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 49/24) i
usvajanja Dokumenta o politici dodjele koncesija u skladu sa Zakonom o koncesijama Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 59/13, 16/18, 70/20 i 111/21).

I
Ova Odluka donosi se radi izvr§enja Zakona o zastiti prirode Republike Srpske, Prostornog plana
Republike Srpske do 2025. godine (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 49/24), Strategije zastite
¥ivotne sredine Republike Srpske za period 2022-2032. godine i Zakona o koncesijama Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 59/13, 16/18, 70/20 i 111/21).

I

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom glasniku Republike
Srpske*.

Broj:

Banja Luka
Datum: . .2025. godine

Predsjednik
Narodne Skupstine



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Na osnovu &lanova 61-72. Zakona o referendumu i gradanskoj inicijativi (“Sk gl. RS* br. 61/24), a u
vezi sa ostvarivanjem ustavnih prava iz ¢l. 32. Ustava Republike Srpske koji u stavu 1. kaZe da gradani
imaju pravo da javno iznose misljenje o radu drzavnih i drugih organa i organizacija, da im podnose
predstavke, peticije i prijedloge i da na njih dobiju odgovor, ¢l. 35. koji kaze da Covjek ima pravo na zdravu
¥ivotnu sredinu. Svako je, u skladu sa zakonom, duzan da u okviru svojih moguénosti §titi i unapreduje
ivotnu sredinu, te u vezi sa &l. 70. koji u stavu 1. propisuje nadleZnosti Narodne skupstine Republike
Srpske, koja odlu¢uje o promjeni Ustava, donosi zakone, druge propise i opste akte, donosi plan razvoja,
prostorni plan, budZet i zavréni radun, utvrduje teritorijalnu organizaciju Republike, raspisuje republicki
referendum, raspisuje republitki javni zajam i odluduje o zaduZenju Republike, raspisuje izbore za narodne
poslanike i za predsjednika Republike, bira, imenuje i razrjeSava funkcionere, u skladu sa Ustavom i
zakonom, vrsi kontrolu rada Vlade i drugih organa koji su joj odgovorni, u skladu sa Ustavom i zakonom,
daje amnestiju, te obavlja i druge poslove, u skladu sa Ustavom i zakonom, kao i u vezi sa ¢l. 76. Ustava
Republike Srpske, koji kaZe da pravo predlaganja zakona, drugih propisa i opstih akata imaju predsjednik
Republike, Vlada, svaki narodni poslanik ili najmanje 3.000 biraca, ovim putem podnosimo ovu gradansku
inicijativu i iniciramo da Narodna skupstina Republike Srpske donese Odluku gore navedenog sadrZaja, a
iz razloga kako slijedi:

I1 RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Izmjenama i dopunama Prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine (“SL. gl. RS“ br. 40/13), u
popisu podrudja koja su predvidena za uspostavu zastite u planskom periodu po IUNC, planina Majevica
je planirana za zatitu u kategoriji V — park prirode, u skladu sa Zakonom o zastiti pri rode Republike Srpske.
Shodno tome, UdruZenje gradana “Cuvari Majevice poslalo je dana 01.03.2024. godine nadleznom
ministarstvu inicijativu za proglasenje zasticenog podruc¢ja koju je Ministarstvo prostornog uredenje,
gradevinarstva i ekologije zaprimilo dana 04.03.2024. godine.

Ovo Ministarstvo je dana 12.03.2024. godine aktom broj 15.4-960-8/24 dostavilo inicijativu Zavodu za
zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda. Tom prilikom je Ministarstvo zatraZilo od Zavoda izradu
Studije zadtite kojom se utvrduju vrijednosti podru¢ja koje se predlaze za zaStitu i nadin upravljanja
podrugjem. Ovim je inicijativa za zastitu ovog podruja formalnopravno prihvadena, a procedura zaStite
zapoceta.

Prema &l. 61. st. (11) Zakona o zastiti prirode Republike Srpske, odnosno pokretanja postupka zastite, u
periodu od urudenja obavjestenja iz stava 3. ovog ¢lana do proglasenja podrugja zasti¢enim, odnosno
obustavljanja postupka progladavanja, stanje prirodnog podrugja ne smije biti pogor§ano.

Dana 25.07.2024. godine udruZenje gradana “Cuvari Majevice podnijelo je Republickom zavodu za
zadtitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda Republike Srpske zahtjev za istraZivanje, te je dana
13.08.2024. godine od Republi¢kog zavoda za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda zaprimilo
Struéno misljenje o istraZivanju biodiverziteta Majevice broj 07/ 1.30/625-587-1/24 kojim je izraZeno
pozitivno misljenje u vezi sa planiranim istrazivanjima biodiverziteta na planini Majevici i odredeno da se
istrazivanja provode do maja 2025. godine. IstraZivanja su formalno zapoceta dana 10.09.2024. godine.
Terenske radove izvodio je dipl. analitidar zastite Zivotne sredine i struéni saradni-istrazival u rezervatu
“Zasavica®, Mihajlo Stankovi¢, koji je izvr$io multidisciplinarna istraZivanja (geoloska, paleontoloSka i
bioloska). Preliminarni izvjestaj ovih istraZivanja pokazao je da se na predmetnom podrugju nalaze fosilni
ostaci marinskih organizama koji datiraju jo§ iz perioda Panonskog mora (prije 10 do 15 miliona godina),
kao i fosili biljaka koji poti¢u iz nekada3njih tropskih Suma i mocvara koje su se na ovom podru¢ju nalazile



prije 30 do 45 miliona godina, $to su podaci koji svakako govore u prilog prijekoj potrebi zastite koj‘a'jc i
planirana. :

Uporedo s tim, u prethodnom petiodu na ovom podrugju vriena su geoloska istrazivanja od strane pravnog
lica “Ar Core ulaganja“ d.o.0. Banja Luka. Geolo$ka istraZivanja su zavrSena, a rok za podnoSenje zahtjeva
za dodjelu kongesije koji je predviden &l. 58. st. (2) Zakona o geoloSkim istrazivanjima Republike Srpske
je istekao. Prema informacijama kojima Inicijativni odbor raspolaZe, a koje je informacije dostavilo
Ministarstvo energetike i rudarstva, geoloska istraZivanja su zavrSena, a nosilac prava na istrazivanje nije
inicirao pokretanje postupka dodjele koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina. Prema informacijama
koje je dostavilo ovo Ministarstvo, rok za iniciranje ovog postupka ne moze se produZavati.

Medutim, ono $to je jasno jeste da u Republici Srpskoj ne postoji dokument koji reguliSe politiku dodjele
koncesija. Prema &l. 9. Zakona o koncesijama, “Politika dodjele koncesija, u smislu ovog zakona, obuhvata
mjere i aktivnosti usmjerene na uspostavijanje i odrzavanje efikasnog sistema dodjele koncesija, zastitom i
odr¥ivim koriScenjem javnih dobara, prirodnih bogatstava i drugih dobara od opSteg interesa,
unapredivanjem djelatnosti koje su predmet koncesija, te ostvarivanjem najpovoljnijih finansijskih i
ekonomskih efekata za zadovoljavanje parametara odrzivog razvoja i ostvarivanje direktnih i indirektnih
koristi za Republiku.*

Politika dodjele koncesija se, prema ¢l. 10. st. (1) ureduje i sprovodi Dokumentom o politici dodjele
koncesija. Dokument priprema Komisija za koncesije, a za njegovo donoSenje je, shodno odredbi ¢l. 10. st.
(5) Zakona o koncesijama Republike Srpske, nadlezna Narodna skupstina Republike Srpske. Ovaj
Dokument se, prema odredbi €. 10. st. (8) obavezno uskladuje svake trece godine.

Trenutno stanje je, medutim, takvo da je posljednji Dokument o politici dodjele koncesija donesen 2006.
godine, kada je i objavljen u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske* br. 31/06. Ovaj Dokument o politici
dodjele koncesija donesen je u skladu sa tada vaZe¢im Zakonom o koncesijama, i nikada nakon toga nije
uskladen, niti je donesen novi Dokument o politici dodjele koncesija. U meduvremenu je usvojen novi
Zakon o koncesijama i prema njemu se osigurava se u¢e§ce javnosti u donosenju ovog Dokumenta.

S ozbirom da novi Dokument nije donesen nakon propisanih godinu dana od dana usvajanja novog Zakona
o koncesijama, samim tim nije osigurano niti uceS¢e javnosti, iako je Zakonom propisana obaveza
donosenja novog Dokumenta i u¢ed¢a javnosti u njegovom donoSenju putem javne rasprave.

Narodna skupstina Republike Srpske 18 godina nije odlucivala o politici dodjele koncesija, usljed ¢ega u
Republici Srpskoj ne postoji legitimna koncesiona politika, §to posljedi¢no vodi u pravnu nesigurnost i
pausalno odlu¢ivanje o dodjeli koncesija.

Dakle, od 2006. godine do sada nije bilo uskladivanja Dokumenta o politici dodjele koncesija, niti je
usvojen novi, §to zna¢i da Republika Srpska nema vaZe¢i Dokument o politici dodjele koncesija, te je,
obzirom na to da je od njegovog donogenja proteklo 18 godina, kao i obzirom na to da je sada na snazi
drugi Zakon o koncesijama, potrebno donijeti novi Dokument. Bitno je, medutim, naglasiti da sve i ako se
u obzir uzme Dokument o politici dodjele koncesija iz 2006. godine, njime na podrudju opstine Lopare
uopite nije predvidena moguénost koncesija u pogledu geologkih istrazivanja i eksploatacije mineralnih
sirovina, ve¢ samo i iskljudivo koncesija za eksploataciju tehni¢kog gradevinskog kamena, §to se nalazi na
strani 14. ovog Dokumenta.

Zadtita podrudja planine Majevice je, s druge strane, u potpunom skladu sa Strategijom zaftite Zivotne
sredine Republike Srpske za period 2022-2032. godine (u daljem tekstu: Strategija zastite Zivotne sredine)
koja je sastavni dio Strategije zadtite Zivotne sredine BiH. U samoj Strategiji zastite Zivotne sredine, u
poglavlju 8.1.3. Mjere za strateski cilj 3 — biodiverzitet i zastita prirode kao jedna od mjera navedena je i
mijera “ 3.5.2. Uvebanje povrSine zasticenih podrucja u skladu sa Prostornim planom Republike Srpske i



strateskim ciljevima EU", te je navedeno: “Kroz ovu mjeru ocekuje se znacajno povecanje povrSine
zasticenih podrucja.*

Ovdje je kao ciljna vrijednost navedeno: “ U potpunosti realizovan Prostorni plan Republike Srpske sa
aspekta povrsine zastidenih podrucja (2025). Podsjeéamo, Izmjenama i dopunama navedenog Prostornog
plana podrugjc planine Majevice svakako je predvideno za zagtitu.

Osim ove, kao mjera predvideno je i “ 3.5.3. Uveéanje broja zasti¢enih podrucja u skladu sa Konvencijom
o zatiti kulturnih i privodnih dobara (World Heritage Convention)" kod koje se navodi da “ Mjera
podrazumijeva identifikaciju i nominovanje objekata prirodnog i mjeSovitog prirodno-kulturnog nasljeda
kao podrucdja od medunarodnog interesa.

Kao polazna vrijednost uzima se da je “ Na UNESCO Listi svjetske bastine u Republici Srpskoj od 2021.
prasuma ,.Janj* kao dio drevnih i iskonskih bukovih Suma Karpata i drugih regiona Evrope®, a kao ciljna
vrijednost navode sc “ Nova zastiéena podrucja Republike Srpske na Listi svjetske prirodne bastine (2032)",

U skladu s tim, vrijedno je spomenuti da se na Majevici nalazi vise od 20 kulturno-istorijskih spomenika u
vidu ste¢aka koji su pod zaititom UNESCO-a kao svjetska bastina, §to postupak zatite ovog podrucja ini
jod hitnijim i potrebnijim.

S druge strane, Republika Srpska uopste nema vaZeéu Strategiju upravljanja mineralnim resursima, dok je
u Strategiji razvoja cnergetike Republike Srpske do 2035. godine o geoloskim istraZivanjima i dodjeli
koncesija redeno jako malo i posve uopsteno, te konkretnih mjera i ciljeva nema.

S tim u vezi, potrebno je reéi da je planina Majevica jedna od najstarijih planina u Republici Srpskoj i
nekada je bila jedno od ostrva juznopanonskog arhipelaga. Ova planina obiluje rudama i mineralima, ali i
bioraznoliko$éu u kojoj su rijetke i medunarodno znagajne vrste poput tercijarne reliktne vrste bozikovine,
kostrike i bljusta, kao i jedna posebna vrsta orhideje koja je i inade rijeda vrsta u BiH, kao i vrste od
medunarodnog zna&aja koje su prisutne na CITES list i Anexima raznih direktiva. Na viSe lokaliteta nadena
je i alga hara, §to prema provedenim istraZivanjima ukazuje na vrlo fragilno i rij etko staniSte, prioritetno za
zadtitu Natura 2000 podru&ja. Od faune je provedenim istraZivanjima pronadena endemi¢na gréka Zaba, te
alpska rozalija koja se nalazi u Aneksima II i IV EU Direktive o stanitima i Aneksu I Konvencije o
o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih stanista i nalazi se na Evropskoj crvenoj listi saproksilnih
tvrdokrilaca. Osim toga, preliminarna istraZivanja pokazala su prisustvo i drugih vrsta, a potpuna procjena
stanja ofekuje se u kona¢nom izvjestaju.

S obzirom na navedene rezultate preliminarnih istraZivanja, zagtita ovog podru¢ja narocito je vazna i zbog
obaveza koje je Bosna i Hercegovina preuzela ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih nacija o bioloskoj
raznovrsnosti - UN Convention on Biological Diversity (UNCBD) (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine® - MU broj 12/02), a u kojoj je ¢1. 8. st. 1. t. (a) propisana obaveza utemeljenja sistema
zaitiéenih podrugja ili podrucja gdje treba primijeniti posebne mjere za oduvanje bioloske raznolikosti.
Na ovoj planini nalazi se i veliki broj izletista, od kojih se izdvaja popularni turisti¢ko-rekreativni kompleks
“Busija“.

Pored toga, planina Majevica posjeduje i vrijedne mineralne, ljekovite izvore, te ispunjava osnovne
preduslove za banjsko-rekreativno koristenje.

Radi svega navedenog, evidentno je da je potrebno obezbijediti primjenu &l 61. st. (11) Zakona o zastiti
prirode Republike Srpske kako stanje predmeta zastite ne bi bilo promijenjeno, odnosno pogorsano prije
okonganja postupka. Takode je potrebno da Narodna skupstina Republike Srpske donese krovni dokument
za politiku dodjele koncesija, dakle potrebno je primijeniti ¢l. 10. Zakona o koncesijama Republike Srpske.
Podriku zatiti podrudja planine Majevice dali su i nalelnici opStina sa ove teritorije potpisivanjem
zajedni¢ke deklaracije, sa ¢ime je opsta javnost dobro upoznata. Radi toga



U skladu s tim, kao lica koja zajedno s nadle?nim Ministarstvom smatraju da je zastita podrug¢ja planine
Majevice, &iji je postupak zastite ve¢ pokrenut, u javnom interesu, te Zeleéi da se stanje zate¢eno u vrijeme
kada je postupak zaitite pokrenut ne pogorsa, a smatrajuéi da je prije dodjele koncesija potrebno utvrditi
politiku dodjele koncesija, podnosimo ovu gradansku inicijativu radi dono$enja Odluke Narodne skupstine
kao izvr§nog propisa, koja bi bila donesena radi izvrSenja Zakona o zastiti prirode Republike Srpske, te

Zakona o koncesijama Republike Srpske.

Na osnovu &l. 62. stav (1) Zakona o referendumu i gradanskoj inicijativi Republike Srpske (“Sl. gasnik
RS,” br. 61/24):

“(1) Ako se gradanskom inicijativom traZi promjena Ustava, zakona, drugih propisa i opstih akata
iz nadleznosti Narodne skupstine, lista potpisnika inicijative mora da sadrzi najmanje 3.000 potpisa
gradana.”

Takode, u skladu sa Zakonom o referendumu i gradanskoj inicijativi Republike, gore navedeni broj, kako
je i propisano €L 5. st. (1) i (2):

“(1) Referendum i gradanska inicijativa su oblici neposrednog i slobodnog izjasnjavanja
gradana.

(2) Niko ne mo¥e pozvati gradanina na odgovornost zbog izja$njavanja na referendumu,
odnosno zbog udestvovanja u gradanskoj inicijativi u skladu s ovim zakonom;”

dok u &l. 7. u st. (2) stoji:
“(2) U gradanskoj inicijativi gradani uestvuju potpisivanjem odgovarajuéeg prijedloga;”.

Prema &1, 63. stav (1): “(1) Prijedlog za promjenu ili donosenje odgovarajuéeg akta, odnosno drugi
prijedlog obuhvaéen gradanskom inicijativom, mora biti saginjen tako da se iz njega jasno vide pravcei
promjena, odnosno rjesenja o kojima nadleZni organ treba da se izjasni.”

III OBRAZLOZENJA POJEDINIH RJESENJA

Tadka I Odluke regulisala bi stavljanje moratorijuma na dodjelu koncesija za geoloska istraZivanja i za
eksploataciju do sada pronadenih mineralnih sirovina, ruda i drugih resursa, prije svega do okoncanja
postupka zastite predmetnog podrugja, i to u skladu sa Zakonom o zagtiti prirode Republike Srpske. Naime,
ovim bi se omoguéilo izvrienje navedenog zakona, buduéi da je postupak zastite u toku, a da su u toku i
istrazivanja radi zastite, pa bi stoga svako dalje davanje koncesije za geoloska istraZivanja i/ili eksploataciju
navedenih resursa bilo u suprotnosti sa ovim zakonom. Tadkom I moratorijum takode vaZi i do usvajanja
novog Dokumenta o politici dodjele koncesija koji je Dokument predviden vaze¢im Zakonom o
koncesijama Republike Srpske, a koji nije aZuriran od 2006. godine, ¢ime se kr3i navedeni zakon, pa je
stoga potrebno obezbijediti njegovu dosljednu primjenu.

Na ovaj nadin u potpunosti se omoguéava izvréenje navedenih zakona, §to je regulisano tatkom II Odluke.
U skladu s tim, ova Odluka bi stupila na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZbenom glasniku
Republike Srpske®, to je regulisano takom III Odluke, a sve u skladu sa Poslovnikom Narodne skupstine
Republike Srpske.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ove odluke nisu potrebna finansijska sredstva.



H3JABA O YCKIIA'BEHOCTH NPHUJEAJIOTA OAJYKE O MOPATOPU]JYMY HA
AOAJEJIY KOHIECH]A 3A T'EOJIOIIKA UCTPAXKHUBAIbA U 3A
EKCIIVIOATALIM]Y MUHEPAJ/IHUX CHUPOBHUHA, PYJIA U IPYTUX PECYPCA

HA ITIOAPYY]Y IIIAHUHE

MAJEBUIIA 10 OKOHYAKbA OCTYIKA

SAIITUTE NOAPYYJA Y CKJIAAY CA 3AKOHOM O 3AIITUTHU TIPUPOJE
PEIIYBJIMKE CPIICKE U YCBAJAILA JOKYMEHTA O IOJIMTHULIU JOAJEJIE
KOHLECH]JA Y CKJIAAY CA 3AKOHOM O KOHLHECHJAMA PEIIYBJIUKE
CPIICKE CA IPABHOM TEKOBMHOM EY U IPAKCOM U CTAHJAP/JHMA
CABJETA EBPOIIE

1. Obpahusay, ogHOCHO Npegnaray HaupTa/npujeanora nponuca

Peny_6nqum opraH ynpase/ppyru
OB/alUTEHM NpeAnaray

WHuumjaTueHmM oabop 3a rpahaHcky MHMUMjaTUBY

Pecop/Opjemerbe/Oacjek

OAroBopHO nNuue

KoHTaKT ocoba

la. lpaBHO NnLe ca jaBHUM OBAALUTEHEM

‘CHesana Jaroguh-Byjuh, u-mejn agpeca: ekoput@gmail.com,
6poj TenedoHa: 065/332-896

3a npunpemy u cnposohetrbe nponuca

Hasus npasHor nvua

OgrosopHo nuue

KoHTaKT ocoba

2. Hasus HaupTa/npujeanora nponuca

Mpujegnor ognyke o MopaTopujymy Ha agogjeny KoHuecuja 3sa
reosiolKa MCTpaxKMBakba M 3a eKCrsioatauujy MUHepanHux
CUPOBMHA, pyAa W APYrMX pecypca Ha noAapy4jy naaHuHe
MajeBuLa A0 OKOHYarba NOCTYNKa 3allTUTe NoApyYja y cKiagy
ca 3akoHom o 3awTuTn npupoge Penybnuke Cpncke wm
ycBajakba [loKymeHTa O noautvum pojjene KoHuecuja y
cKknagy ca 3aKoHOM O KOHUgcujama Penybanke Cpncke

Enr. Proposal of the Decision on a Moratorium on the
Awarding of Concessions for Geological Research and the
Exploitation of Mineral Raw Materials, Ores, and Other
Resources in the Area of Mount Majevica until the Completion
of the Area Protection Procedure in accordance with the Law
on Nature Protection of the Republic of Srpska and the
Adoption of the Concession Award Policy Document in
accordance with the Concessions Law of the Republic of Srpska

3. Oapenba Cnopasyma o ctabunmsauymju
1N NPUAPYKUBatLY

4, CteneH ycknaheHoctu
HaupTa/npujeanora nponuca ca EU
acquis

Henpumjersuso

4.1. MpumapHu nssopu npasa EY

Mosesba EBponcke yHuje o ocHOBHMM npasuma, Tnasa IV —
ConunpgapHocT, 4nad 37 — 3awTnTa XXUBOTHE CpeanHe
EHr. Charter of Fundamental Rights of the European Union,




4.2.

CekyuaapHn nssopu npasa EY

Title IvV- Solidarity, Article 37 — Environmental protection

/

Paznoau 3a gjenmununy
ycknaheHocT unu
HeycknaheHocT

Iley ycraMoB/seHid obaBesyjyhi cekyMzapHi M3BOpI Npasa
peneBaHTHU 3a nNpegmeT ypehusarwa Ognyke. Mehytum, ucra
WUHAMPEKTHO AONPUHOCKM TpaHcrnoHosaky YnaHa 4. (O6HoBa
KOMHEHUX, NPMoBanHUX M CNaTKOBOAHUX eKocucTema) U YnaHa
12. (O6HoBa wymckux ekocuctema) Perynatue (EY)
2024/1991 Esponckor napnameHta u Casjeta og 24. jyHa
2024. roanHe o obHaB/bary Npupoae v u3mjeHu Perynatuse
(EY) 2022/869, kao v oapegaba Oupektvnee 92/43/EE3 CagjeTa
Esponcke yHuje op 21. maja 1992. roguHe o0 3aWTHUTH
MPUPOLAHUX CTAaHULITA U AUB/BUX OU/BHUX U KUBOTUHCKUX
BpCTa.

4.3.

Ocrann nssopw npasa EY

Pesonyunja EBponckor napnamedTa og 9. jyHa 2021. roauHe o
Crpaternju EY 3a 6uopasHonvkoct Ao 2030: Bpahawe
npupoge y Hawe xusote (2020/2273(INY), 1. 1, 2, 15, 16, 38,
93,188, 193, 194, 1 195

EHr. European Parliament resolution of 9 June 2021 on the EU
Biodiversity Strategy for 2030: Bringing nature back into our
lives (2020/2273(INl}), p. 1, 2, 15, 16, 38, 93, 188, 193, 194, u
195

CELEX: 520211P0277

5. Mpakca v crangapam Casjeta EBpone

KoHBeHUMja 33 3aLUTHTY /bYACKMX NpaBa M OCHOBHWUX ciobosa,
[Auo | — Npasa u cnobopge, unan 10. Cnoboaa uspaxasarba

Eur. Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, Section | — Rights and Freedoms,
Article 10 — Freedom of expression

6. Octanu mehyHapoaHW U3BOpPU Npasa

KoHseHuMja o npucTyny uHpopmaumjama, ydewhy jaBHOCTU y
oA/lyuMBatby M MNPUCTYNy npasauv y NUTabuMmMa XKUBOTHE
cpeagmHe (Aapxycka KoHBeHuMja), EKOHOMCKa Komwucuja
YjegurwbeHux Haumja 3a Espony, 1998. roguHa - unaH 7.
(yuewhe jaBHOCTVM BE3aHO 3a N/IAHOBE, NPOTPamMe U NOAUTUKE
KOju ce ogHoce Ha okosuw) U 4vnaH 8. (ydewuhe jaBHOCTU
TOKOM  npunpeme  M3BPWHMX ypeabu wu/mnm  onhe
npumjetbMBux  nNpasHo  obasesyjyuhux HOPMaTUBHUX
MHCTpYMeHaTa)

Enr. Convention on Access to Information, Public Participation
in Decision-making and Access to Justice in Environmental
Matters {Aarhus Convention), UNECE, 1998 - Article 7 (Public
Participation Concerning Plans, Programmes and Policies
Relating to the Environment) and Article 8 (Public Participation
During the Preparation of Executive Regulations and/or
Generally Applicable Legally Binding Normative Instruments)

MehyHapoaHu nakT o rpahaHCKum ¥ MOAUTUHKMM NpaBUMa,
ynaH 1. ctas (2) i unan 47.

Eur. International Covenant on Civil and Political Rights, Article
1(2) and Article 47

MehyHapoaHW NakT 0 EKOHOMCKWUM, COLLMjATHUM 1 KYNTYPHUM
npasuma, unaH 1. ctas (2), ynan 11. ctae (2) Tayka a) 1 YnaH
25.

Enr. International Covenant on Economic, Social and Cultural




Rights, ArticleT(Z), Article 11(2)a and Article 25

Pesonyumja YH-a o npenosHaBary /bYACKOT NMpaBa Ha 4viCcTy,
30paBy M OOPMKMBY MWUBOTHY cpeauHy og 28. jyna 2022.
roguHe

EHr. UN Resolution on the recognition of the human right to a
clean, healthy and sustainable environment, 28th July 2022

7. Na nn je afeadnjehed Nnperns NPARHUX
N3B0pa Ha Jesure y enyxbeHo) ynoTpedbin
y Peny6anum Cpnckoj

8. [a nu je HaupT/npujegnor nponEa
npeseseH Ha jeAaH o4, cnyKb6eHUX jesnKa
Esponcke yHuje

la

He

9. Yuewhe gomahux u MHOCTpaHUX
KOHCyNTaHaTa/eKcnepara U tbKUX0BO
MULL/bEHE

FPABAHCKA MHULUIATUBA —
NHuumjaTuBHM 0460p
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PEINYBJIUKA CPIICKA
BJIAIA

T'EHEPAJIHUA CEKPETAPUJAT
Tpr Pery6auke 1, Bama Jlyka, Tei: 05 1/339-277, dakc: 051/339-641, E-mail: generalnisekretar@vladars.rs

Bpoj: 04.2-011-59-1/25
Jatym: 19.5.2025. rognHe

HAPOJHA CKYIIHITHHA
PENYBJHUKE CPIICKE

H/P TEHEPA/THOT CEKPETAPA

NPEAMET: Muwsbetrse.-
BE3A: Baw aKT, 6poj 02/2-547/25, op, 28.3.2025. roanHe

Bnaga Penybnuke Cpncke je Ha 116. cjeaHuum, oapxaroj 30.4.2025. roanHe, pasmatpana u
yTBpAMIA aKT Koju Bam y npunory AocTaB/bamo, U To:

o Muwmere Ha MNpujeanor oanyke o MopaTopujymy Ha AoJjeny KOHuecuja 32 reosiowka
WCTPaXKMBatba M EKCMI0aTaLMjy MVUHepanHNX CMPOoBUHA, PyAa U ApPYrvX pecypca Ha noapy4jy
naaHvHe MajeBuue [0 OKOHYakba NOCTYNKa 3awTute nogpy4ja y cknagy ca 3akoHom O
3awTuTU npupoae Penybauke Cpncke u ycsajakba [JOKyMeHTa M NOANTALN JofAjena KoHuecuja
y CKknagy ca 3aKOHOM O KOHUecujama Peny6rnke Cpncke — rpahaHcka MHWULMjaTMBa, 6poj:
04/1-012-2-1499/25

C nowToBarmem,




PEITYBJIUKA CPIICKA
BJUAIA

HAPOJAHA CKYIIIITHUHA PENYBJIMKE CPIICKE

MPEAMET: MuwJsberoe Ha Mpujepnor oanyke o mopaTopujymy Ha AoAjeny KoHuecuja 3a
reo/IoWKa UCTParKMBakba W EKCNA0ATauujy MUHEpanHUX CUPOBUHA, pyaa U APYrUX
pecypca Ha nogpyujy n1aHuHe Majesuue A0 OKOHYatba NOCTYNKa 3awITUTE NOAPYYja
y CKnaay ca 3akoHom o 3awTuTh npupoae Penybauke Cpncke u ycBajatba [lokymeHTa
1 NOANTUUM AOAjena KOHUecuja y ckaagy ca 3akoHom o KoHuecujama Penybnuke
CpncKe — rpahaHcKa HMUMjaTUBa

Ha ocHoBy unaHa 15. ctas 1. Tauka a) 3akoHa o Bnagu Penybnuke Cpncke ("CnyxkbeHun rnacHuk
Peny6nuke Cpncke', 6poj 118/08) n unaHa 78. MocnosHuKka o paay Bnage Penybauke Cpncke
(,Cnyx6enn rnacHuk Penybauke Cpncke”, 6poj 123/18), a y Be3n ca uynaHom 189. ctas 3.
MocnosHuka HapoaHe ckynwtnHe Penybaunke Cpncke ("'Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke",
6p. 31/11 v 34/17), Bnapga Penybnuke Cpncke, Ha 116. cjeaHunum, oppxaroj 30.4.2025. roguHe,
paje cwmepehe

MULWLJ/bEE

YcTaBHU OCHOB 3a AOHOLWEH:e 0Be 04yKe cagpkaH je y unaHy 70. ctas 1. Tauka 2. YcTaBa,
npema Kojem HapoaHa cKynwTuHa AOHOCKU 3aKOHe, gpyre nponuce U onwTe akTe. Takohe, 0CHOB
3a AOHOLWIeHe OBe 04NyKe caapiKaH je uy ynany 177. ctas 2. u yunaHy 181. NocnosHuka HapoaHe
ckynwTnHe Penybnuke Cpncke, Kojum je nponucaHo ga HapoaHa CKynwiTWHa AO0HOCKU 3aKOHE,
Apyre nponuce n onwTe akTe, NNaH pasBoja, NPOCTOPHU nnaH, byueT, Aeknapauuje, pesonyuuje,
NpenopyKe, 04 yKe 1 3aK/byyKe, Te y Kojum cnayyajeBuma HapogHa CKynwTruHa AOHOCK oaNyKe.

NHuuMjaTMBY 3a AOHOLWEH e OBE OA/lYKE NOAHWO je, Y cknaay ca ynaHom 185. MocnoBHMKa
HapopgHe ckynwTuHe, UHnMumMjaTMBHU o460p 3a oCcTBapusatse rpahaHcke MHMLUMjaTuBe.

Mpujeanor opnyke NnoTpebHO je ycknagntyn u ca ynaHom 188. ctas 2. NocnosHuKa HapoaHe
ckynwTnHe Penybnanke Cpncke.

HakoH yBuaa y nponuce Esponcke yHuje n aHanuse ogpegaba npujeanora Oanyke Hucy
ycTaHOB/beHU obasesyjyhu cekynaapHu u3sopw npasa EY peneBaHTHM 3a npegmeT perynucarba
AocTaBbeHe oanyke. 36or Tora y U3jaBu o ycknaheHocTu cToju oujeHa ,Henpumjersuso”.

HaBegeHom MHUUMjaTUBOM Ce Npegnaxke poHowere Oanyke o mopaTopujymy Ha goajeny
KOHUeEecKja Ha noapyyjy nnaHuHe MajeBuua, y3 obpasnoxeroe aa je Yapyxerwe rpahana ,Yysapu
Majesuue”, naHa 04.03.2024. roguHe, MuUHUCTapCTBY 3a NpocTopHO ypehere, rpaheBMHApPCTBO U
€K0/10Tnjy NOAHMjeNo UHULMjaTUBY 3a Npornawerbe naaHuHe Majesuue 3a 3awTtuheHo nogpyuje.
NoaHocHouM MHUUMjaTUBE CMmaTpajy Aa ce y nepuoay oa ypydyera obasjewwTerba A0 3aBplueTKa
nocTynka npornawasarba 3awTtuheHor nogpydja Crakbe NPUPOAHOr noapydja He cmuje 6uTn



bana flyka, Te ga cmaTpajy Aa HAKOH 3aBPLIEHOT UCTPaXKMBatba 0BO NPABHO NULLE HUje NoKpe

nocTynak 3a ,D,op,jeny KOHU,eCMje, Kao KU ga ce 6uno Kakea Aad/ba UCTPAXUBAMKLA WA eKCNAoaTa a A& %
- P

He mory oaobpuTn JOK ce He OKOHYa NOCTyMaK 3a Npornawasatbe 3awTnheHor nogpydja.

CxoaHo unaHy 61. cTas 3. 3aKOHa O 3aWTUTU NPUPOAE, HAANEKHO MUHUCTapcTBO j& * 7

npeameTHy UHWUMjaTUBY AOCTaBuno Penybnvukom 3asody 3a 3aWTUTY KYATYPHO-UCTOPUCKOT U
npupoaHor Hac/weha pagu wspage Cryamje 3awTuTe, Kojom ce yTBphyjy BpujeaHOCTM noapysja,
Koje ce npegna)ke 3a 3alITUTY M HayMH ynpas/barba fnogpyvjem, o yYemy je obasujewTeH u
nogHocunay, npegmeTHe nHMunjatuee. Y ogrosopy 3asoaa, og, 16.5.2024. rogune, HasegeHo je aa
je ctpyyHu Tum 3asopa m3Bpwuo obunasak nogpydyja nnaHuHe Majesunua, OnwTtuHa Slonape u
yTBpAMO O3 Ce paau O NPOCTOPYy Koje npunaga WymMCKo-nNpuspeaHom noapydjy ,Majesuuko” u
KOjUM Ce MHTRH3UBHO ra3fyje Kako Q4 CTpaHe HaANeXHOr WYMCKOT Fa3AMHCTBa, Y AWjeny Wwyma u
WYMCKOT 3eM/briliTa, TaKO U Of, CTpaHe NOKa/MIHOT CTaHOBHUWTBA Ha MPUBATHUM NocjegMma, y3
NPUCYTHY Aerpaaaunjy noapydja. NMorepauo je aa je npegmeTHa MHMUMjaTMBa onpaBaaHa npema
AokymeHTy U3mjeHe u ponyde MpocTtopHor naaHa Penybanke Cpncke ao 2025. roguHe, Kojum je
nnaHvHa Majesuua npeasuheHa 3a 3awTUTy, anuM Aa je UCTUM AOKYMEHTOM OBO noapyuyje
MAGHWPAHO M 33 eKkcnioaTtauujy pyaHux cuposuHa. Hagasbe, HaBepeHo je ga je 3a notpebe
npornawera noapyyja 3awtuheHnm noTpebHO NpoBecTU MyNTUAUCUMNANHAPHA WUCTPaXKUBaHa
nogpyyja Kojum 6u ce yTBpanne BpujeAHOCTM Noapyyja, a Koja 6u Buna ocHos 3a uspaay Ctyanje
3awTunTe, ann pa 3asop [llnaHom paga 3a 2023-2025. Huje y moryhHOCTU npey3eTn obasesy
cnposofherba NOTPebHUX UCTpaXkMBatba.

Mopegp Tora, y Be3n ca HaBeneHum lNpujegnorom Tpeba uctahu aa je ynanom 12. cras 1.
3aKoHa O reosowknUMm ucTparkmsarbuma ("Cnyxbenn rnacHuk Penybnuke Cpncke", 6p. 64/22 w
63/24) nponucaHo Aa ce AeTasbHa reonoWKa UCTPaXKUBara y 3awTuheHnm nogpydjuma npupoae,
noapydjuma noa NpeTxoaHoOmM 3alWTUTOM, NOAPYYjUMA KOja Cy NAAHWPAHA 3@ 3aWTUTY y UjeNInHama
04, KYNTYPHO WCTOPWJCKOT, rPaanTe/bCKOr M apxeonowKor 3Ha4vaja mory ogobputm camo nopg
yC/I0BMMaA Koje Mnponucyjy 3akoHW Kojuma ce ypehyje 3awTuTa nNpupoge, 3awTuta KYATYPHUX
Ao6apa, 3aWTHUTa HaUMOHANHWX NAPKOBA, KAao M aKTOM O Npornaleky noapydja sawtuheHum.

YnaHom 6. Tauka n) 3aKOHA O KOHUECWMjama NPOMNUCAHO je a3 NpeameTu KOHuecuja mory
6utn: obasBmare ajenatHocTM y 3awTuheHum nogpydjuma Kao 3awTtuheHUm nNPUPOAHUM
Aobpuma, Te npaBo Ha wusrpagwy W Kopuwhere objekata noTpebHux 3a obaB/barbe TUX
AjenaTtHocTu y cknaay ca nocebHum nponucuma.

YnaHom 12. ctas 4. Baxkeher 3akoHa 0 KOHUECMjama NPONUCAHO je 4a npuje npegnarakba
oAnyke O MOKpeTaky NOCTyNKa gojjene KOHUECcWje HadseXHW OpraHu Bplue KoHcyAnTauuje u
npubas/bajy MyUW/bera OpraHa, jasHux npeayseha u g4pyrux MHCTUTYLMjA Y YMjoj HAANEKHOCTH je
n3pasarbe ogobpersa, 4,03BONA U CArnacHOCTM NOTPeBHMX 3a peannsauunjy npeamerta KoHuecuje, a
3a KoHuecuje 3a 4Yunjy aoajeny je HagnexHa Bnaga v mywsbere jeaMHMUE NOKaNHE camoynpase
Ha 4unjoj Teputopuju he ce 06aB/HLaTU KOHUECMOHA AjeNaTHOCT.

OBa opgpenba ce npumjerbyje U Kog cnposohera NOCTyNKa Aogjene KoHuecuje no
UHULMjaTUBKN 3anHTepecoBaHOr A1La.

lfope uuTupaHe oapenbe jacHO yKasyjy Aa ce npuje MnoKpeTara NOCTyNKa poAajene
KoHuecnje npubasspajy muwerba MuHUCTapcTBa 3a NPOCTOpHO ypehewe, rpaheBuHapcTBo
€KONOoTunjy, Koje nsaaje Nokaumjcke ycnoBe U eKONOLWKY go3Bony, MuHucTapcTsa nosbonpuspeae,
WymapcTBa U Bogonpusepeae Koje nsaaje sogonpuspeaHe akte, Penybanukor 3aBoga 3a 3allTuTy
KYATYPHO WCTOPUjCKOr M NpupoaHor Hacsbeha, jeaMHuue nokanHe camoynpase Ha u4ujoj ce
TepuTOpUju Hanasn NPoOCTop Ha KoM ce fojjesbyje KoHuecuja n MNpasobpaHunawTea Penybnauvke
Cpnicke.



¢ #Ynanom 12. ctas 7. 3aKoHa O KOHUECHjaMma NPONWCaHOo je Aa aKo je jeaHO WUAn Buwe
7 3 HeraTUBHO, HaONeXHN OpraH He npeanaxke NOKpeTare NOCTYNKa Aodjene KoHuecuje,
; 'L?Ko \Sp‘g 03U 33 HEFaTUBHO MULL/bEHE HEOTKAOH UBMN.
B
e ajyhu y sugy Hanpujen HaBeaeHo, jacHO ce MOXe 3aK/by4uTu Aa ce KoHuecuja He Mmoxe
4 "““,b,o ATV 6e3 MULI/berba HaJ/IeXXHUX OpraHa Koju cy rope HaBeaeHu, yrmwyuyjyhu v nokanHy
i 3 Huuy, 36or uvera cmaTpamo Aa je becnpeametHa pacnpasa O aoHowewy Opnyke o

~—"=MOpaToOpuUjyMy Ha [AOAjeny KOHUecuja 3a FeonolWKa WUCTPaXkuBarba W 33 eKcrnnoatauujy
MUHepanHux cuposuHa. CTora npepnarkemo Aa ce HaBeaeHu npujegnor oabvije, 0AHOCHO Aa Y
OBOM TPEHYTHKY HUCY UCMYHEHWN YCNOBU Aa Ce O UCTOM BOAM CKYNLITUHCKA pacnpasa.

6poj: 04/1-012-2-,b|qq /25

Datym: 30.4.2025. rognHe




